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÷åëîâåêà, ñíèæåíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà 
â îáùåñòâå, ïîâûøåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, 
âñåîáùóþ äîñòóïíîñòü è ïðèåìëåìîå êà÷åñ-
òâî áàçîâûõ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé 
ÐÔ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ðå÷ü èäåò î ðåøåíèè 
ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîáëåìû — óëó÷øåíèå êà-
÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ÷åìó ïîñâÿ-
ùåí ðÿä íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñîöèîëîãîâ, 
ýêîíîìèñòîâ, ïñèõîëîãîâ, ôèçèîëîãîâ.

Èäåÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëå-
íèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøå ïðîíèêàåò 
â îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå è ïðèâëåêàåò âíè-
ìàíèå âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïðè 
ýòîì ìîæíî âûäåëèòü äâå ãðóïïû ïðè÷èí îá-
ðàùåíèÿ ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ê âîïðîñàì 
êà÷åñòâà æèçíè — âíóòðåííèå è âíåøíèå.

Ê âíóòðåííèì ïðè÷èíàì îòíîñèòñÿ ïðå-
æäå âñåãî òî, ÷òî æèçíü êàê òàêîâàÿ ÿâëÿåòñÿ 
ãëàâíîé öåííîñòüþ äëÿ êàæäîé ÷åëîâå÷åñêîé 
ëè÷íîñòè è îáùåñòâà â öåëîì, ïîýòîìó ëþäè 
âñåãäà ñòðåìÿòñÿ åå óëó÷øèòü. Èçâåñòíàÿ 
îñîáåííîñòü ñîöèàëüíîãî ñîçíàíèÿ â äåìîê-
ðàòè÷åñêîì îáùåñòâå çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåä-
ñòàâëåíèè î òîì, ÷òî ëþáàÿ ïðîãðåññèâíàÿ 
âëàñòü äîëæíà ïîñòîÿííî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ 
äëÿ óëó÷øåíèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ñòàðàòüñÿ 
ïîääåðæèâàòü òàêèå óëó÷øåíèÿ â äèíàìèêå. 

Âíåøíèå ïðè÷èíû îïðåäåëÿþò àêòóàëü-
íîñòü îáðàùåíèÿ ê ïðîáëåìå êà÷åñòâà æèç-
íè ñ ïîçèöèé ñëîæèâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè â 
ðîññèéñêîì îáùåñòâå.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå óñïåõè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ïîñëåäíèå ãîäû, 
áëàãîñîñòîÿíèå îòäåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ 
îñòàåòñÿ íèçêèì. Âîçíèêëî ðåçêîå ðàññëîåíèå 
îáùåñòâà íà î÷åíü áîãàòûõ, êîòîðûì äîñòóï-
íû âñå áëàãà æèçíè, è áåäíûõ, íàõîäÿùèõñÿ 
íà ãðàíè íèùåòû. Òàê, ñîîòíîøåíèå ìåæäó 
äîõîäàìè 10% áîãàòåéøèõ ãðàæäàí è 10% 
áåäíåéøèõ (äåöèëüíûé êîýôôèöèåíò, èëè êî-
ýôôèöèåíò ôîíäîâ) äëÿ Ðîññèè, ïî äàííûì 
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, â 2008 ã. äîñòèãëî 
çíà÷åíèÿ ïîðÿäêà 17–20 ðàç, äëÿ ïðîìûøëåí-
íî ðàçâèòûõ ñòðàí ýòà âåëè÷èíà íå ïðåâûøàåò 
â ñðåäíåì çíà÷åíèÿ 5–10 ðàç [1]. 

Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè 
îñòàåòñÿ íåâûñîêèì. Ïî îïóáëèêîâàííûì â 
2007 ã. äàííûì ÎÎÍ, ðåàëüíûé ÂÂÏ íà äóøó 
íàñåëåíèÿ â ÐÔ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé 
ñïîñîáíîñòè ïî÷òè â 5,5 ðàç íèæå, ÷åì, ê 
ïðèìåðó, â Ëþêñåìáóðãå [4]. 

Ìóæ÷èíû æèâóò â íàøåé ñòðàíå â ñðåä-
íåì 59 ëåò, æåíùèíû — áîëåå 72 ëåò, ñðåä-
íÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ çíà÷èòåëüíî âûøå. Ýòè ïîêàçàòåëè â 
ßïîíèè è Ãîíêîíãå ïðåâîñõîäÿò íàøè ïîêà-
çàòåëè áîëåå ÷åì íà 17 ëåò, à â Èñëàíäèè 
è Øâåéöàðèè — íà 16 ëåò [2]. Ïî âåëè÷èíå 
èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
(ÈÐ×Ï) — ñâîåîáðàçíîãî àíàëîãà ïîêàçàòå-
ëÿ êà÷åñòâà æèçíè — Ðîññèÿ ñðåäè 177 îöå-
íèâàåìûõ ñòðàí çàíèìàåò ëèøü 64-å ìåñòî 
(2006 ã.) [3].

Áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïàðà-
ìåòðîâ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ îêàçûâàåò 
ñîöèàëüíàÿ ñôåðà. Îíà îõâàòûâàåò òàêèå 
îòðàñëåâûå ñèñòåìû, êàê çäðàâîîõðàíåíèå, 
ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò, îáðàçîâàíèå, 
êóëüòóðà, ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå è ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå, æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîå õîçÿéñòâî, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è 
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. ×òî æå îáúåäèíÿåò 
ýòè îòðàñëè? Îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþ-
ùèìè îáùèìè ïðèçíàêàìè:

– ïðåäìåòîì âîçäåéñòâèÿ ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ èìè áëàã, â îñíîâíîì â ôîðìå óñëóã, 
ÿâëÿþòñÿ ëþäè è âîçìîæíîñòè èõ ïîâñåäíåâ-
íîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè;

– ïîòðåáëåíèå ïðåäîñòàâëÿåìûõ áëàã 
èìååò çíà÷èòåëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû;

– äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îòðàñëåé ÿâëÿåòñÿ 
îáúåêòîì ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ 
öåííîñòíûõ îöåíîê.

Îòðàñëè ñîöèàëüíîé ñôåðû èìåþò ñâî-
èì íåïîñðåäñòâåííûì àäðåñàòîì ëþäåé, èõ 
ïðîôåññèîíàëüíûå êîìïåòåíöèè â ñîçäàíèè 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ìàòåðèàëüíûå, 
ôèçè÷åñêèå è äóõîâíûå âîçìîæíîñòè. Çäðà-
âîîõðàíåíèå çàíèìàåòñÿ ïðîôèëàêòèêîé è 
ëå÷åíèåì çàáîëåâàíèé; ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà 
è ñïîðò ñëóæàò óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ëþäåé, 
èìè çàíèìàþùèõñÿ, è ïîëó÷åíèþ ïîëîæè-
òåëüíûõ ýìîöèîíàëüíûõ ïåðåæèâàíèé çðèòå-
ëÿìè ñïîðòèâíûõ ñîñòÿçàíèé. Îáðàçîâàíèå 
îáåñïå÷èâàåò îñâîåíèå ëþäüìè çíàíèé è 
óìåíèé; äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé êóëüòóðû 
è èñêóññòâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
äîñòàâëÿåò ëþäÿì ïîçèòèâíûå ýñòåòè÷åñêèå 
âïå÷àòëåíèÿ, çíàíèÿ. Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâà-
íèå íàïðàâëåíî íà óäîâëåòâîðåíèå ïîâñåä-
íåâíûõ ïîòðåáíîñòåé òåõ ëþäåé, êîòîðûå 
íóæäàþòñÿ â ïîñòîðîííåé ïîìîùè âñëåäñ-
òâèå âîçðàñòà, èíâàëèäíîñòè, çàáîëåâàíèé, 
ïîòåðè êðîâà. Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå 
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õîçÿéñòâî ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè ïî ýêñïëó-
àòàöèè æèëèù, îáåñïå÷èâàþùèå âîñïðîèç-
âîäñòâî ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé ïîâñåäíåâíîé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé (âîäîñíàáæåíèå, 
îòîïëåíèå, îñâåùåíèå è ò.ä.). Ñîöèàëüíîå 
ñòðàõîâàíèå, ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ ïî-
ñîáèé è ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïîääåðæè-
âàþò íà îïðåäåëåííîì óðîâíå ìàòåðèàëüíûå 
âîçìîæíîñòè ëþäåé, ëèøèâøèõñÿ äîõîäîâ 
âñëåäñòâèå âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, 
ïðîèçâîäñòâåííîé òðàâìû, ñòàðîñòè è ò.ï.

Îòðàñëè ñîöèàëüíîé ñôåðû õàðàêòåðèçó-
þòñÿ íàëè÷èåì ÷åòêî âûðàæåííûõ âíåøíèõ 
ýôôåêòîâ îò ïîòðåáëåíèÿ ïðîèçâîäèìûõ èìè 
áëàã òåìè, êîìó îíè íåïîñðåäñòâåííî àäðå-
ñîâàíû. Ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé è ìåäè-
öèíñêàÿ ïîìîùü çàáîëåâøèì ëþäÿì îêàçûâà-
þò ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íå òîëüêî íà òåõ, 
êòî ïîëó÷àåò ýòè óñëóãè, íî è íà äðóãèõ ëèö, 
ñîêðàùàÿ ðèñê è ìàñøòàáû çàáîëåâàåìîñòè 
íàñåëåíèÿ. Âñåîáùàÿ ãðàìîòíîñòü äàåò îã-
ðîìíûé ýôôåêò äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî 
îáùåñòâà è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Êóëüòóðíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ 
è îñâîåíèþ ëþäüìè ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, 
êîíñîëèäèðóþùèõ îáùåñòâî. Ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, 
ïðåäîñòàâëÿÿ ïîìîùü áåäíåéøèì ñëîÿì 
îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþò îïðåäåëåííûé 
óðîâåíü èõ óäîâëåòâîðåííîñòè óñëîâèÿìè 
æèçíè â äàííîì îáùåñòâå è ñíèæàþò ðèñê 
èõ àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ (ó÷àñòèå â 
êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â ìàññîâûõ áåñ-
ïîðÿäêàõ è ò.ï.).

Îòðàñëè ñîöèàëüíîé ñôåðû ïîñòîÿííî 
âûñòóïàþò îáúåêòîì öåííîñòíûõ îöåíîê ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Íàïðèìåð, 
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè è îáðàçîâàíèÿ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè 
ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ â ëþáîì ñîâ-
ðåìåííîì îáùåñòâå ïðåäìåòîì îöåíêè ñ 
ïîçèöèé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è êîíñòèòóöèè ìíî-
ãèõ ñòðàí îòíîñÿò äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðíûõ áëàã 
ê ÷èñëó íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â ýêîíîìèêå åñòü è äðóãèå îòðàñëè, êî-
òîðûå âêëþ÷àþò âèäû äåÿòåëüíîñòè, îáëà-
äàþùèå òåì èëè èíûì èç âûøåïåðå÷èñëåí-
íûõ ïðèçíàêîâ. Íàïðèìåð, îòäåëüíûå âèäû 
áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ îòâå÷àþò ïåðâîìó 
ïðèçíàêó (â ÷àñòíîñòè, óñëóãè ïàðèêìàõåð-
ñêèõ, ñàóí è ò.ï.), íî íå îòâå÷àþò äðóãèì. 

Îäíàêî ñî÷åòàíèå âñåõ òðåõ óêàçàííûõ ïðè-
çíàêîâ è ÷åòêàÿ èõ âûðàæåííîñòü ÿâëÿþòñÿ 
õàðàêòåðíûìè èìåííî äëÿ ãðóïïû îòðàñëåé, 
îáúåäèíÿåìûõ ïîíÿòèåì «ñîöèàëüíàÿ ñôå-
ðà». Åùå ëèøü ïàññàæèðñêîìó òðàíñïîðòó 
êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðèñóùè âñå ýòè 
ïðèçíàêè, íî âòîðîé è â îñîáåííîñòè òðåòèé 
ìåíåå âûðàæåíû â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè âû-
øåíàçâàííûìè îòðàñëÿìè.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ïðåäñòàâëÿåò âåñüìà 
ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-
êè. Ê êîíöó XX â. çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà 
ïîëèòèêó â ýòîé ñôåðå è ðàñõîäû íàñåëåíèÿ 
íà ïðîèçâîäèìûå â íåé áëàãà ñîñòàâëÿëè â 
ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé îò 30 äî 45% 
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Îñîáåí-
íîñòüþ ñîöèàëüíîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ 
äîëÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè 
è â íåïîñðåäñòâåííîì ïðåäîñòàâëåíèè ïðî-
èçâîäèìûõ â íåé áëàã. Ïðè÷åì äîëÿ çàòðàò 
ãîñóäàðñòâà íà îòðàñëè ñîöèàëüíîé ñôåðû â 
ÂÂÏ óâåëè÷èâàåòñÿ ïî ìåðå ðîñòà ýêîíîìèêè 
(òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû  

íà ñîöèàëüíûå öåëè â ñòðàíàõ  
ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, % ÂÂÏ*

Ïîêàçàòåëü 1960 1970 1980 1990 1997 2008

Ðàñõîäû íà 
çäðàâîîõðàíåíèå

2,6 4,0 5,6 6,0 6,1 7,3

Ðàñõîäû íà 
âûïëàòó ïåíñèé, 
ïîñîáèé è îêàçà-
íèå ñîöèàëüíûõ 
óñëóã**

7,5 10,0 14,1 14,9 17,0 18,6

Âñåãî 10,1 14,0 19,7 20,9 23,1 25,9

* Ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äëÿ ãðóï-
ïû ñòðàí, âêëþ÷àþùåé Àâñòðàëèþ, Àâñòðèþ, Áåëü-
ãèþ, Âåëèêîáðèòàíèþ, Ãåðìàíèþ, Ãðåöèþ, Äàíèþ, 
Èðëàíäèþ, Èòàëèþ, Êàíàäó, Íèäåðëàíäû, Íîâóþ 
Çåëàíäèþ, Íîðâåãèþ, ÑØÀ, Ôèíëÿíäèþ, Ôðàíöèþ, 
Øâåöèþ, ßïîíèþ.

** Ðàñõîäû íà âûïëàòó ïåíñèé ïî âîçðàñòó è èíâà-
ëèäíîñòè, ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè 
è áåçðàáîòèöå, ñåìåéíûõ ïîñîáèé, æèëèùíûõ ñóáñè-
äèé, ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè, îáñëóæèâàíèå 
ïîæèëûõ, èíâàëèäîâ, ïîìîùü ìàëîèìóùèì è ò.ï.

Â Ðîññèè ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà îòðàñëè 
ñîöèàëüíîé ñôåðû ñîñòàâèëè â 2008 ã. 18,1% 
ÂÂÏ áåç ó÷åòà çàòðàò íà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî. Ðàñõîäû íà çäðàâîîõ-
ðàíåíèå ðàâíÿëèñü 3,3% ÂÂÏ, íà îáðàçîâà-
íèå — 3,5%, êóëüòóðó è ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè — 0,7%, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
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íèå è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå — 7,3%. Áþä-
æåòíûå çàòðàòû íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, 
æèëèùíîå õîçÿéñòâî è êîììóíàëüíûå óñëóãè 
ñîñòàâèëè 3,3% ÂÂÏ. ×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â 
îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû (çà èñêëþ÷åíè-
åì æèëèùíîãî õîçÿéñòâà) äîñòèãëà â 2008 ã. 
11,8 ìëí ÷åëîâåê. Äîëÿ çàíÿòûõ â ýòîé ñôåðå 
óñòîé÷èâî ðàñòåò: îíà óâåëè÷èëàñü ñ 12,4% 
îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå â 
1970 ã. äî 17,2% â 2008 ã. (òàáë. 2).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷èé ýêîíîìè÷åñêèõ 
ôîðì îðãàíèçàöèé âñÿ ýêîíîìèêà, è ñîöè-
àëüíàÿ ñôåðà â ÷àñòíîñòè, ìîæåò áûòü ðàç-
äåëåíà íà òðè ñåêòîðà (ðèñ.) [2]. 

Ïåðâûé ñåêòîð âêëþ÷àåò ãîñóäàðñòâåííûå 
è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè. Ýòî ó÷ðåæäå-
íèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ, èìóùåñòâî êîòîðûõ íàõî-
äèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè.

Âòîðîé ñåêòîð — ÷àñòíûå êîììåð÷åñêèå 
îðãàíèçàöèè, ò.å. îðãàíèçàöèè, ïðåñëåäóþ-

ùèå èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â êà÷åñòâå îñíîâ-
íîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è èìóùåñòâî 
êîòîðûõ íå íàõîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé 
èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â íàøåé 
ñòðàíå ÷àñòíûå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè 
ñóùåñòâóþò â ôîðìàõ õîçÿéñòâåííûõ òîâà-
ðèùåñòâ è õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ.

Òðåòèé ñåêòîð — ÷àñòíûå íåêîììåð÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè. Îíè íå èìåþò â êà÷åñòâå 
îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èçâëå÷å-
íèå ïðèáûëè è íå ðàñïðåäåëÿþò ïîëó÷åííóþ 
ïðèáûëü ñðåäè ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ, à èõ èìó-
ùåñòâî íå íàõîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè 
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðèìåðàìè 
÷àñòíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿ-
þòñÿ îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíè-
çàöèè, ôîíäû.

Óêàçàííûå òðè ñåêòîðà ÷àñòî íàçûâàþò 
ñîîòâåòñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûì, êîì-
ìåð÷åñêèì è íåêîììåð÷åñêèì. Íî òàêèå 
íàèìåíîâàíèÿ íå âïîëíå òî÷íî îòðàæàþò 

Òàáëèöà 2
Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ  

â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû â Ðîññèè
Ïîêàçàòåëü 1970 1980 1990 2000 2008

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, âñåãî, òûñ. ÷åë. 64 006,0 73 275,0 75 325,0 65 600,0 68 478,6
Â òîì ÷èñëå:

çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå

3 001,0 3 526,0 4 238,0 4 509,0 4 666,4

îáðàçîâàíèå 4 188,0 5 015,0 6 066,0 5 941,0 5 980,1
êóëüòóðà è èñêóññòâî 755,0 1 006,0 1 165,0 1 163,0 1 164,0

Îáùàÿ çàíÿòîñòü â ýêîíîìèêå, âñåãî, % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Â òîì ÷èñëå:

çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå

4,7 4,8 5,6 7,0 6,8

îáðàçîâàíèå 6,6 6,7 7,9 9,2 8,7
êóëüòóðà è èñêóññòâî 1,1 1,5 1,7 1,8 1,7
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ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè. Äåëî â òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè â 
ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé áûâàþò äâóõ 
òèïîâ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ó÷ðåæäåíèÿ, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ íå íàïðàâëåíà íà èçâëå÷åíèå 
ïðèáûëè. Âî-âòîðûõ, ýòî ãîñóäàðñòâåííûå è 
ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, äåÿòåëüíîñòü 
êîòîðûõ ìîæåò áûòü îðèåíòèðîâàíà íà èç-
âëå÷åíèå ïðèáûëè. Ïîýòîìó ïåðâûé ñåêòîð 
èìåíóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì, âòîðîé — ÷àñ-
òíûì êîììåð÷åñêèì, òðåòèé — ÷àñòíûì 
íåêîììåð÷åñêèì.

Ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 
â ñîöèàëüíîé ñôåðå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî 
ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ ïðåäîñòàâëåíèå 
îïðåäåëåííûõ âèäîâ óñëóã, äëÿ òîãî ÷òîáû 
òàêèì îáðàçîì èçáåæàòü íåäîñòàòêîâ, ïðè-
ñóùèõ ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì îáìåíà 
ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè 
óñëóã â ýòîé ñôåðå, è ðåàëèçîâàòü òðåáîâà-
íèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ãîñóäàðñ-
òâåííîé èäåîëîãèè. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð 
â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ñîñòîèò 
ïðåèìóùåñòâåííî èç ó÷ðåæäåíèé, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìå íåêîììåð-
÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Â ñîöèàëüíîé ñôå-
ðå ýòîò ñåêòîð çàíèìàåò ãëàâåíñòâóþùåå 
ïîëîæåíèå â çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, 
ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè, ìóçåéíîì, àðõè-
âíîì, áèáëèîòå÷íîì äåëå è ïðåäñòàâëåí â 
äðóãèõ îòðàñëÿõ.

Íåãîñóäàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå 
îðãàíèçàöèè, ñîñòàâëÿþùèå òðåòèé ñåêòîð, 
ñîçäàþòñÿ è äåéñòâóþò äëÿ ïðåîäîëåíèÿ èçú-
ÿíîâ ðûíêà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
Ðîññèè ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, ãðàíè÷àùèå 
ñ âîïðîñàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
ïîòðåáîâàëè ïåðåîðèåíòàöèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ðàçâèòèå ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ ñèñòåì è îòðàñëåé — îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñôåðû ñîöèàëüíîé ïîääå-
ðæêè íàñåëåíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà è äð., ÷òî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå 
â ôîðìèðîâàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íàöè-
îíàëüíûõ ïðîåêòîâ, öåëåâûõ ïðîãðàìì è 
ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 
Ê ñîæàëåíèþ, Ðîññèÿ ïî ýòîìó êðèòåðèþ 
óñòóïàåò èòîãîì ðàçâèòûì ñòðàíàì, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì â ïåðâóþ î÷åðåäü íèç-
êîé ýôôåêòèâíîñòè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Ó÷èòûâàÿ ãëîáàëüíîñòü ïðîáëåìû â 
ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû, íå íóæíî çàáûâàòü 
î ñóùåñòâåííîì ðàçëè÷èè ðåãèîíîâ ïî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è äåìîãðàôè÷åñêèì 
ïàðàìåòðàì, à ñëåäîâàòåëüíî, î äèôôå-
ðåíöèðîâàííîì ïîäõîäå ê ðàññìîòðåíèþ 
âîçìîæíîñòåé è ïðîâåäåíèþ âûðàâíèâàíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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